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Prosperidad
con rostros de
mujeres étnicas

Acciones del Fondo Mujer Libre y Productiva
de la Vicepresidencia para el fortalecimiento
de la autonomia econémica de mujeres con
autorreconocimiento étnico.
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Editorial

Mujeres étnicas: protagonistas del
desarrollo sostenible en Colombia.
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Desde el Fondo Mujer Libre y Productiva de la Vicepresidencia de la Repu-
blica trabajamos para que la autonomia econdmica de las mujeres, en su
diversidad, sea una realidad tangible en los territorios. Conversar de desa-
rrollo econdmico en Colombia implica reconocer el papel central de las mu-
jeres como protagonistas de la sostenibilidad de los territorios y de la vida
colectiva. Son ellas quienes sostienen las economias del cuidado, impulsan
iniciativas productivas en contextos rurales y urbanos, preservan conoci-
mientos ancestrales y contribuyen de manera decisiva a la construccion de
paz, la soberania alimentaria y la proteccion de la biodiversidad.

En este escenario, incorporar el enfoque de género en las politicas y pro-
gramas de gobierno, no solo significa ampliar oportunidades econdmicas,
sino también transformar las condiciones de desigualdad y exclusion que
histéricamente han limitado el ejercicio pleno de los derechos de las muje-
res. Cuando este enfoque se articula con la dimension étnica, reconociendo
a las mujeres indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom como sujetas politicas, econdmicas y culturales, los programas insti-
tucionales adquieren mayor relevancia, contribuyendo al fortalecimiento de
las economias propias, la autonomia colectiva y la justicia social.

En este boletin visibilizaremos los avances y desafios en materia de equi-
dad de género en Colombia. Los datos, analizados desde un enfoque dife-
rencial, permiten comprender las brechas existentes, reconocer los logros
alcanzados y orientar acciones concretas para garantizar una inclusion mas
efectiva y sostenible. En esta edicidn ponemos en el centro a las mujeres de
comunidades étnicas y su contribucidn al desarrollo sostenible del pais,
destacando los resultados alcanzados a través de nuestros programas y el
impacto de fortalecer su autonomia econdmica como camino hacia una

sociedad mas justa, equitativa y con igualdad de oportunidades para todas.

Les invitamos a recorrer estas paginas entendiendo que cada cifra repre-
senta procesos de transformacion, resistencia y liderazgo. Detras de cada
resultado hay mujeres que construyen proyectos de vida, dinamizan sus
comunidades y abren oportunidades para las nuevas generaciones.

Maury Eliana Valencia Gutierrez
Directora (e) y Subdirectora de programas
Fondo Mujer Libre y Productiva
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cQuiénes
SOMosS?

Somos un programa de gobierno que ejecuta poli-
ticas publicas enfocadas en impulsar la autonomia
econdmica de las mujeres en el territorio nacional
de acuerdo con los mandatos constitucionales, los
documentos CONPES de equidad de género,
emprendimiento y reindustrializacion?, en linea con
el Plan Nacional de Desarrollo: 2022-2026: “Co-
lombia: Potencia Mundial de la Vida”, y los linea-
mientos de la Vicepresidencia de la Republica2.

Apoyamos y financiamos proyectos e iniciativas que
promueven la autonomia, el empoderamiento econo-
mico y la dignificacion del trabajo de las mujeres, a
través del emprendimiento, la formalizacion, el forta-
lecimiento empresarial y el fomento de la empleabili-
dad en condiciones de sostenibilidad ambiental,
adaptacion al cambio climatico y con un enfoque que
considera las dinamicas econdmicas y sociales de las
regiones.

1. La Politica Nacional de Emprendimiento (CONPES 4011 de 2020), Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (CONPES 4080 de
2022) y la Politica Nacional de Reindustrializacion (CONPES 4129 de 2023).
2. Articulo 73 de la Ley 2294 de 2024 “Por El Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”
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; Qué
acemos?

Fortalecemos la autonomia econdmica de las mujeres en su diversi-
dad, para contribuir a la realizacion de sus proyectos de vida y
suenos, a la construccion de comunidades mas justas y equitativas, y
al cierre de brechas de género y étnico-territoriales en el pais.

Buscamos reducir las brechas de género en el pais acompanando a
las mujeres y a sus organizaciones, potenciando competencias para
el crecimiento humano, la formacion en habilidades técnicas y em-
presariales, la dotacion de activos productivos, la conexion con los
mercados, la consolidacion de redes locales productoras, con mayor
conocimiento de la institucionalidad y del ecosistema emprendedor.

Desde agosto del 2022 a marzo del 2026, 84.031 mujeres en 32
departamentos y 1042 municipios han participado en nuestros
programas, una cifra que no es solo un dato estadistico: es la con-

firmacion de que cuando se disena politica publica con
rigor técnico y compromiso social, las brechas de
desigualdad se cierran.
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; Como lo
ﬁacemos‘?

A través de tres grandes estrategias que permiten un abordaje
integral, desde un enfoque de género, interseccional y territorial,
para el fortalecimiento de las mujeres como agentes de cambio y
desarrollo que pueden ejercer su autonomia integral y en espe-
cial su autonomia econdmica.

Mujeres que emprenden:
territorios que crecen con

autonomia y equidad.

Estrategia Mujer Emprende: Dirigida a
mujeres rurales y urbanas, con el propdsito
de acompanar sus proyectos de vida y forta-
lecer las capacidades productivas, comer-
ciales, financieras y administrativas de
organizaciones y unidades productivas. Esta
ruta de acompanamiento incluye varias
etapas tales como formacion en habilidades
para el ser, asistencia técnica especializada,
formacion en habilidades empresariales,
intercambios de saberes entre pares, forta-
lecimiento de comunidades, acciones de co-
nexion con el mercado e internacionaliza-
cion y acceso a activos productivos.
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Porque una mujer con acceso al sistema
financiero es una mujer con poder para
transformar su vida y su territorio.

Estrategia de Inclusion Financiera: incentiva a las mujeres a acceder
a servicios, educacion y productos financieros que contribuyan al
manejo eficiente de los recursos en el hogar y en sus emprendimientos.
Ademas, promueve el acceso a productos como créditos a través de
instituciones de la banca publica, el ahorro productivo, el uso de segu-
ros y otras herramientas financieras. También impulsa la participacion
en comunidades de ahorradoras y el conocimiento de diversas formas
de organizacion en la economia solidaria.

Cada oportunidad de empleo, formaciéon y

cuidado comunitario abre camino hacia una
vida mas auténoma y digna para las mujeres.

Estrategia de Autonomia Economica: programas orientados a supe-
rar los obstaculos y las barreras que enfrentan las mujeres para alcan-
zar su autonomia econdmica. Estas acciones incluyen la generacion de
oportunidades de empleo digno, el fortalecimiento de organizaciones
de cuidado comunitario para reducir la carga desproporcionada del tra-
bajo no remunerado, y la creacion de espacios de formacion para la au-
tonomia y el emprendimiento.
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Pueblos y comunidades étnicas: pilares
del desarrollo territorial de Colombia
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Los pueblos y comunidades étnicas de Colom-
bia, indigenas, negras, afrocolombianas, raiza-
les, palenqueras y Rrom, cumplen un rol esen-
cial en la construccidon del pais. Sus saberes
ancestrales, su profunda relacién con el territo-
rio y sus formas propias de liderazgo comunita-
rio no solo fortalecen la identidad cultural y la
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diversidad étnica, sino que también contribuyen
a la proteccion de la biodiversidad y a la cons-
truccion de una paz sostenible basada en la
memoria y la autonomia de los pueblos. Adicio-
nalmente, aportan una vision distinta de las
practicas econdmicas con una perspectiva
comunitaria y de justicia social.

Para 2026, se estima que mas de 6,4 millones de
personas en Colombia se reconoceran como parte
de una comunidad étnica, lo que representa
aproximadamente el 12% de la poblacion nacional

*(Comision de la Verdad , 2020) (Ministerio de Culturas, 2025)
(RTVC, 2024) (El Espectador, 2022) (WWEF, 2024).

Distribucion de poblacion

étnica en Colombia
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Pueblo Rrom

3.184

Palenqueros (as)

8.446

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del DANE - Proyecciones poblacionales (2026)
En cumplimiento de la Sentencia T-276 de 2022 de la Corte Constitucional, el DANE ha realizado un estudio exhaustivo sobre
las dificultades en la identificacidn de esta poblacion en los uUltimos tres censos, contando con la participaciéon de comunidades

afrocolombianas, organizaciones, academia y expertos
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60% de los bosques : f;ﬁ “
estan en territorios étnicos —*

Los pueblos y comunidades étnicas admi- e

nistran cerca de 38 millones de hectareas = "
de territorios colectivos que coinciden con el 3
60% de los bosques naturales del pais, con
menores tasas de deforestacion frente a

Poblacion Etnica
por municipio

. 0-10.146
zonas no tituladas. 10.146 - 42.144
42,144 - 97.686
(DNP; DANE; IDEAM; Contralorfa; Min Ambiente, 2015) (Instituto Humboldt, 2018) m 97.686 - 227.548 -4 0 100 00km
22,7548 - 347.019  ° L )

La Linea Negra: Proteccion territorial

proteccion al corazén de la Sierra

La Linea Negra que rodea la Sierra Nevada
de Santa Marta conecta 348 sitios sagrados
y esta protegida juridicamente a través del
Decreto 1500 de 2018, reconociendo el
papel fundamental de los pueblos indigenas
en la preservacidn de este territorio.

(Decreto 1500, 2018)

La Guardia Indigena del Cauca fue recono-
cida internacionalmente en 2020 con el
premio Front Line Defenders para las Amé-
ricas, por su labor de resistencia civil pacifi-
ca y construccion de paz en sus territorios.

(Front the line defenders, 2020)
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Intervenciones

que fortalecen la autonomia econémica
de las mujeres étnicas en Colombia
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El Fondo Mujer Libre y Productiva de la Vice-
presidencia, impulsa acciones integrales que
promueven la inclusién y el fortalecimiento
econdmico de las mujeres con autorreconoci-
miento étnico. A través de acciones afirmativas
como la priorizacién en programas, el diseno de
estrategias propias, el desarrollo de iniciativas
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con enfoque de género, étnico- territorial y la
promocion de conexiones interculturales e
internacionales, el Fondo Mujer contribuye al
reconocimiento de la diversidad cultural, a la
justicia étnico racial y al fortalecimiento de
oportunidades econdmicas sostenibles en los
territorios.

Priorizacion en programas: una accion afirmativa para
el fortalecimiento productivo, la inclusién financiera,
la formalizacion y la empleabilidad de las mujeres en

su diversidad

23 de 56 programas

del Fondo Mujer Libre y
Productiva incorporan la
priorizacion de mujeres de
pueblos y comunidades
étnicas, integrando enfo-
ques diferenciales, territo-
riales e interculturales
que permiten adaptar

las intervenciones a sus
contextos y realidades.
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Estrategias con enfoque étnico y de género:

una apuesta por el fortalecimiento de la
autonomia econémica.

A través del programa Mujer Etnica, estructu-
rado en dos fases, se fortalecieron las capaci-
dades productivas y empresariales de cerca de
1.350 mujeres pertenecientes a comunidades
étnicas. Su implementacion ha contribuido al
desarrollo integral del ser y al fortalecimiento
de la autonomia econdmica de mujeres rurales,
campesinas, indigenas, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, potenciando sus com-
petencias productivas y comerciales, y recono-
ciendo sus saberes, liderazgos y formas pro-
pias de producir y habitar el territorio.

Estas acciones impulsan la inclusion producti-
va, la asociatividad, la soberania alimentaria y
el fortalecimiento de economias propias, con-
solidando a las mujeres rurales y étnicas como
defensoras del territorio y protagonistas del
desarrollo local. Iniciativas que reafirman la
autonomia econdmica como un pilar funda-
mental para cerrar brechas histdricas y avanzar
hacia la justicia econdmica y social en el campo
colombiano.
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Programa como Mujeres por la Sostenibili-
dad de la Amazonia fortalecio los emprendi-
mientos locales, a través del reconocimiento
étnico en el cuidado ambiental, la proteccion
del territorio y el desarrollo sostenible. Esta
iniciativa reporté el aumento de la confianza de
las mujeres para ejercer liderazgo, tomar deci-
siones econdmicas en el hogar de consumo

diario (aumenté 8%), como de inversion (au-
mentd 16%) y participar activamente en sus
comunidades. Asimismo, impulsé una mejor
distribucidn de tiempo y tareas en sus activida-
des productivas, incrementando su compromi-
so con los proyectos comunitarios y aumenté
el tiempo de ocio en casi media hora.

Mujeres por Sostenibilidad de la Amazonia
fortalecio las habilidades técnicas y la
percepcion del liderazgo femenino en

los hogares y comunidades.
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Internacionalizacion y liderazgo femenino:

abriendo camino hacia nuevos mercados.

Iniciativas como EWa Exporta a Africa, el
primer programa publico de internacionaliza-
cion con enfoque de género y cooperacion
Sur-Sur —galardonado por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)— han acompa-
nado y fortalecido a empresas lideradas por
mujeres en su proceso de acceso a Africa, un

mercado emergente con alto potencial de
crecimiento. Del total de beneficiarias del pro-
grama, el 21 % se autorreconocié como perte-
neciente a un grupo étnico, evidenciando avan-
ces en inclusién y diversidad en los procesos
de internacionalizacion.

Este programa promueve la mentalidad exportadora,
la diversificacion de canales de comercializacidn,
a la vez que visibiliza el talento de las empresarias

y facilta su insercién en escenarios globales.
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El programa Mujer Rural Cacaocultura Men-
tora fortalecio el liderazgo y las capacidades
técnicas de 22 mujeres cacaocultoras, de 14
departamentos y 20 municipios. De ellas, el
64% son victimas del conflicto armado, el 68%
son madres cabeza de familia, el 45% pertene-
cen a un grupo étnico y el 100 % son lideresas
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comunitarias. Ademas, potenciaron sus com-
petencias en extension agropecuaria y en la
cadena cacao—chocolate para promover el
intercambio de conocimientos con mujeres
cacaocultoras en Ghana, en reconocimiento de
los vinculos con la diaspora africana.

Un programa que convierte el conocimiento en lide-
razgo, siembra capacidades y cosecha autonomia en
los territorios para generar oportunidades para otras
mujeres cacaocultoras en los territorios.
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Mujeres con autoreconocimiento étnico que han
participado en los programas del Fondo Mujer:

17.598 42
Mujeres étnicas —Q—

: Programas
atendidas

n 1 mil millones
movilizados

)
%’
| )
Ay
Negras, Indi -
Afrocolombianas ndigenas aizales

12.281 5.206 30

Fuente: Base beneficiarias FMLP marzo 2026
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El Fondo Mujer implementd
programas en 457 municipios
de 32 departamentos asi:

En los programas del Fondo de Fomento para
Mujeres Rurales - FOMMUR, especificamente
de la Linea 3 y Mujer Etnica ME, se concentran
la mayor participacion de mujeres con autorre-
conocimiento étnico, con proporciones que
oscilan entre el 98% y el 100% del total de
beneficiarias, lo que evidencia una focalizacion
efectiva de la oferta del Fondo Mujer hacia
poblaciones étnicas, con enfoque territorial.
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Beneficiarias FMLP

por municipio
1-40
40 - 125
125 - 317
m 317 -7T12
712 - 964

4
=0 lquites
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Fuente: Base beneficiarias FMLP marzo 2026
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EL programa_ en

sus dos versiones, beneficid a un

total de 1.350 mujeres, quienes

se autorreconocieron como perte-
necientes a un grupo étnico.
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Top 10 de programas con mayor participacion étnica:

Programa M;éi';?c?::i::s % Total beneficiarias
Mujer Etnica 353 100%
FOMMUR - Linea 3 - Mujer de la Pesca 138 100%
FOMMUR - Linea 3 - Cacarica 50 100%
ME - Mujer Etnica 997 98%
FOMMUR - Linea 3 - Piangleras 193 98%
FOMMUR - Linea 3 - 370 Mujeres 387 98%
Mujer Auténoma 250 69%
Mujer Cuidadora 1008 60%

Mujeres por la sostenibilidad de la

Amazonia 104 57%
FOMMUR 2.0 - Linea 3 - Mujer Rural 523 53%

Fuente: Base beneficiarias Fondo Mujer Libre Productiva, marzo 2026

Los programas de mayor escala del Fondo ampliacidn de cobertura esta alineada con la
Mujer concentran no solo el mayor nimero de inclusion efectiva de poblaciones étnicas, par-
beneficiarias, sino también una participacion ticularmente en territorios donde convergen
significativa de mujeres con autorreconoci- mayores niveles de exclusién y barreras de
miento étnico. Este hallazgo evidencia que la acceso a oportunidades econdmicas.

Programas de fortalecimiento
como los Grupos de Ahorro y
Crédito Local en sus dos fases

y el de empleabilidad: Mujeres,
Equidad y Empleo lograron una
amplia cobertura poblacional,
beneficiando a un nimero signifi-
cativo de mujeres pertenecientes
a grupos étnicos (4.688).
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Top 10 de programas con mayor numero de beneficiarias

Programa Ml;j(je?lreef?c?,::.}r: S % Total beneficiarias
Fortalecimiento GACL 2.0 1918 41%
Equidad y Empleo - Beneficiarias Mentoras 1407 44%
Fortalecimiento GACL 1363 43%
Educacion Financiera 1334 40%
Mujer Rural Soberana 1049 38%
Mujer Cuidadora 1008 60%
ME - Mujer Etnica 997 98%
Autonomia Econdmica y Financiera 834 38%
Equidad y Empleo 737 18%
FOMMUR 2.0 -Linea 1 - Mujer Rural 662 47%

Fuente: Base beneficiarias FMLP marzo 2026

7.790

6.461

1.720 1.624

3

2022(12) 2023(12) 2024(12) 2025(12) 2026(3)

Fuente: Base beneficiarias FMLP marzo 2026
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Un compromiso con la autonomia
econémica de las mujeres
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El Fondo Mujer Libre y Productiva avanza en la consolidacién de
una intervencion que reconoce la diversidad étnica como un pilar
para el desarrollo del pais. A través de sus programas, no solo
amplia oportunidades econdmicas, sino que contribuye a reducir
brechas estructurales que histéricamente han limitado el acceso
de las mujeres étnicas a recursos, mercados y capacidades.
Este compromiso posiciona al Fondo como un instrumento clave
de politica publica para la equidad de género v la justicia
étnico-territorial, promoviendo un desarrollo mas inclusivo,
sostenible y con rostro de mujer.
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